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VISTO: Informe de Pre Calificacién N° 01-2023-GOB-REG.HVCA/STPAD

con Reg. Doc. 2542728 Exp.1756460, Expediente Administrative N°© 308-2019/GOB.REG-

HVCA/STPAD, en un ntmero de setenta y tres (73) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién
Politicz del Pert sobre denominacién y no reeleceién inmediata de autoridades de los Gobiernos

Regionales y de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases dela
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que

e senala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluniad popular. Son personas juridicas de derecho pitbiics, con
/éﬁi‘.‘ﬁ‘wT ;‘r ﬁf;‘; \ autonomita poiitica, econdmica y adminisirativa en asinlos de 5 compelencia, constityyendo, para $u adminiriraciin

E/I’/g \l / %‘\m;:u’;ﬁ;ﬁmy financiera, un Pliggo Presupuestal”;
/ =l
kﬁigg:aa;a;ﬁa;;;aﬁ@:;'?f R A,

(f‘,fo& Disrizin 0.«5“ Que, la Undeama Disposicién Complementarsa Transitorda del Reglamento
\\\fg_&é P__l}\’i&f’ General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo IN° 040-2014-PCM, seflala que
¢l titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia 2

los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen

internamente al procedimiento; asimismo el literal ) de la Segunda Disposicion Complementaria

Final del citzdo Reglamento, sefial T/ 4bro 1 del presente Reglamento denvrminada “Normas Comuties a fodos

Jos regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°

30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran

vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes

laborales pot las entidades D.L 276,D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS}, ello concordante con el

pumeral 4.1. de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley ael Servicio Civit*, siendo asi, en €l presente caso los hechos se

cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: “La presente directiva desarrolla

las reglas provedimentales y sustantivas de! régimen disciphnario y provedimiento tancionador y es aplicable a lodos los

serpidores y ex servidores de los reginienes reguiados bajo Jos Decretor Legislativos DL 276, D.L 728, CAS, PAC,

FAG y UNOPS yen iz Lty NP 30057, con las exclusiones establecidas en ef artivuio 90 del Reglamento”, y el

punto 6.3 sefizla lo siguiente: “Los PAD instaurados dosde el 14 de septiemabre del 2014, por hechos cometidos

a partir d¢ dicha fecha, s¢ regirdn por lzs novmas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previsias en

b Ly N° 30057 y su Reglamientn”; de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen

Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civily siendo asi, en

el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado

por ia Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 v 203 de Ia Constitucion Politica del

Perd sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y

de los Alcaides, concordante con el Asticulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la .
Descentralizacion, el Articulo 2° de Ia Ley N° 27867-Ley Orphnica de Gobiernos Regionales, que

sefala: Las Gobitrnos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho priblico, con
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= MODIFICACIONES REALIZADAS Y APROBACIONES
= SUSTENTO TECNICO DE LOS ADICIONALES Y DEDUCTIVOS, ASI COMO

APROBACIONES CORRESPONDIENTES
« JNFORME FINANCIERO DEL ARFA DE TESORERIA DE LA ENTIDAD POR LGS

GASTOS INCURRIDOS POR CONCEPTOQ DE OBRA, SUPERVISION, ADJUNTANDO

COMPROBANTES DE PAGO, ETC.
Por ello el contratista deberi recabar toda la informacién necesaria en un plazo

de cinco (05) dias hibiles bajo responsabilidad.

Fn ese sentido, conforme detaila el Contrato en su cliusula segunda, el
contratista presenta ante la entidad con fecha 24 de julio de 2019, la Carta N° 052-2019/WDLM,
wnte el cual solicita la documeniacién pertinente, a fin de que realice el peritaje conforme consta
su contrato, la misma que no fue atendida dentro del plazo establecido.

Es asi que, nuevamente con Carta NP 075-2019/WLDM de fecha 22 de agosto
de 2019, el contratista reitera la rernisién de la documentacion pertinente, a fin de dar cumplimiento
al servicio de peritaje especializado; sin embargo, esta fue atendida de forma parcial.

Por tercera vez, con carta N° 79-2019 /WDLM de fecha 03 de seriemnbre de 2019,
el contradsta, solicitc nuevamente la documentacién faltante para el cumplimiento del servicio, la

cual no tuvo respuesta alguna.

Por ello, se reitera con Carta N° 080-2019/WDLM y Carta N° 81-2019/WDLM
ambas de fecha 11 de setiembre de 2019, la cemisién de la informacién pertinente a fin de continuar

con ¢l servicio.
Fr atencion a las diversas solicitudes la entidad recién con fecha 10 de octubre

de 2019, mediante Carta N° 093—2019/GOB.REG.HVCA/ GRI el Getente Regional de
Infraestructura menciona: “se adecue con los documentos que cuenta la obra, contrastando con los
documentos existente o de lo contrario solicitar a las oficinas directamente donde corresponde,

puesto que en la Sub Gerencia de Obras no se cuenta con los documentos de la obra”.

En ese sentido, con Carta N° 091-2019/WDLM de fecha 10 de octubre de 2019,
ol contratista solicita directamente a la Sub Gerencia de Obras, el sustento técnico de los adicionales

y deductivos es necesaria e imprescindible para la realizacidén del peritaje.

Con fecha 28 de octabre del 2019, mediante Carta N 164
2019/GOBREG/ GRI-SGO el Sub Gerente de Obras le remite al contratista la informacion
solicitada, en merito 2 la carta N° 91-2019/WDLM; asimismo, con caita N°® 103-
2019/GOB.RBG.HVCA/GRI de fecha 28 de octubre de 2019, el Gerente Regional de
Tnfraestructura, le remite al contratista la informacion solicitada.
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¢l poder punitivo del estado — poder que también se expresz mediante el derecho administrativo
disciplinario-. Principio que posee raigo constitucional2. El citado rincipio exige que toda faita
2dministrativa debe cumplit los siguientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accién calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la
cidon previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor

analogia. La tipifica
de Jos principios a observarse, €5 el

podré prever cual seran las consecuencizs de sus accionar. Otro
Principio de Tipicidad®. Como bien sefiala ¢! tribunal constitucional. No debe identificarse el psincipio
de legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24 del
articulo 2° de la Constitucidn, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y
constituye la precisa definicién de la conducta que la fey

sanciones en la ley. El segundo, en cambioc,
considera como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista

----- £ Fidmjnis:mtivo, por tanto, no estd sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser

S/ complementada a través de Jos reglamentos respectives, como se infiere del articulo 168° de la

Constitucion. (-..)*

El servidor EVER ALFREDO PEREZ RABELQ, en su condicién de
Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno regional de Huancavelica, Al momento de los
hechos materia de atencidn, la conducta del servidor se encuadrz en:

«  El Articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil que establece: son faltas de
caracter disciplinarias que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o destitucion, previo proceso administrativo: por incurrir en la siguiente falta q
“jas demés que sedale JaJey”, la tnisma que nOos remite a considerar al Articulo 100° det
Reglamento General de la Ley N° 30057, que prescribe: “Falta pox Incumplimiento de la
Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815, también constituyen faltas para efectos de la
tesponsabilidad administrativa disciplinaria aquelias previstas en los articulos (...) 143.1,

consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso habilitardn

a disponer la privacidn de libertad.

2 Constitucidn Politica del Peric. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona-
1a sepuridad persoral. En consscuencia:

(.

d. Nadie serd procesado ni condengdo por acto u omision gue al tiempo de come
manera expresa £ inequivoca, comd infraccion punible; ni sancionado con pend no prevista en 1a ley.
3 1ey de Procedimiente Administrative General- ley 17444, Articuio 248.- Principios de ta potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas Tas entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. -
Solo constituyen condustas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente on normas Con rango de ley
medignte su tipificacion como tales, gin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones regiamentarias de desarrollo
pueden especificar & graduar aguellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a fas previsias legalmente, salvo los casas en que la fey o Decreto Legisiativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A raves de la tipificaci6n de infracciones no se puede imponer a Yos administrados ¢l cumplimienio de obligaciones
que Tio estén previsias previaments en una norma iegal o reglamentaria, segiin corresponda. Er la configuracion de los regimencs
sancionadores se evita 1a tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aguellos
delitos o faltas va sstablecidos en 1as leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificades en otras normas administrativas

sancionadoras.
4 Expediente N° 2050-2002-AASTC, FUNDAMENTO &.

Todda persons tiene derecha: Alalibertad y a

terse B esté previamente calificado en la ley, de
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De lo teferido en el parigrafo, se concluye, que la ley de Procedimiento
Administrativo General de la Funcién Publica establece, que las autoridades y personal al servicio de
las entidades son susceptibles de ser sancionados administrativamente si incurren en falta
admipistrativa en el trémite de los procedimientos administrativos a sa cargo, esta Glima disposicion
1 a fin de deslindar responsabilidad respecto al

juridico para determinar responsabilidad

-

hace posible la aplicacion de la ley de servicio civi
servidoz, puesto que para efectos del presente el régimen
del servidor es 1z Ley de Servicio Civil

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD

Como ya fandamento en el capitulo precedente, la conducta de la servidora,
tipifica en el ardculo 85 literal g) Ley N° 30057, que nos cermite al art, 100° del Reglamento de la Ley
... Bl| de Servicio Civil respecto a la responsabilidad por incumplimiento de plazos establecido en el att.
Tiotich 154, numeral 1). La ﬁpiﬁcacién se fundamenta en la inobservancia del servidor hacia 1a Ley de
4"?@5@'@/ Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, ¢l siguiente articulo:
QMMMM—M&E&MM&
184.1.- Fl incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las
entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudiera haber ocasionado.

Una vez determinada las normas que el servidor inobservod, hecho que se
fundamenta en el articulo 154.1) deia Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
¢t cual establece que las avtoridades ¥ personal al servicio de las entidades son susceptibles de set

sancionados administrativamente sl incutfen en falta administrativa en el trimite de los

procedimieni:os aéministraflvos 5 Su Cargo.

Dei estudio y anakisis de Ia documentacién obtenida, esta Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinatios, lega a la conclusion de que, la conducta del servidor
EVER ALFREDO PEREZ RABELO, tipificada en el articulo 85 literal g)7 Ley N° 30057, Ley
de Servicio Civil, que nos kemite al TUQO de 1a Ley del Procedimiento Admipistrativo General
N° 27444, art. 154.1 ante el incomplimiento de plazos, la responsabilidad alcanza 2 la autoridad
instructora que estd directamente obligada a tramitar el expediente con celeridad, en este caso €2
indispensable para reaiizar el pesitaje complementario 2 la obra: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTCO DE LA ZONA

URBANA DE IZCUCHACA, DE LA PROVINCIA DE HUANCAVELICA”, esta demorz
injustificada ha causado retraso en la presentacion del servicio que de ninguna manera &s imputable

al contratista.

7 Articulo 8. Faltas de caracter disciptinario Son faltas de caracter disciplinario gue, segun su gravedad, pueden Ser sancipnadas

con suspensién temporal ¢ con destitucicn, previo proceso administrativo: (...}
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se encontraba en la posibilidad de realizar dicha funcién se debe precisar

%

B

obligatorias. En cuanto a si
que, de Iz evaluacion del
Del mismo modo, debemos determinar en aplicacién del principio de
culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el
Tribunal Ae Servicio Civil en la RESOLUCION N° 0021 53.2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, en su
fundamento 67, que sefialo: Ahora, es importante recordar a ta Entidad que otro principio
vinculado al ejeri:icio de la potestad sancionadora es ¢l principio de culpabilidad, recogido
e el numeral 10° del articulo 248° dei TUG de Ia Ley N° 27444, Este determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que po: ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una
sancion sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha
- ctuado de manera dolosa o negligente en la comision del hecho infractor y no Gnicamente
oo ) por Ia conducta o el efecto dafioso se ha producido®, la misma que debe ser determninada en la
precalificacion, tal como lo establece el Informe Técnico N° 025-2019-SERVIR/GPGSC, en su
fundamento 2.15. Esta secretaria sostiene que la falta se produjo de manera culposa. Por culpa o
produccion de un resultado inintencionadamente, es decir se comele un
la falta - de manera inintencionada, sin buscar ¢l resultado, el sujeto no
ctuar negligente comete a falta. Existen tres

bivaicio
gena S
negligencia se entiende la
resultado -en este CAsSO €5
busca cometer la falta. Sin embatgo, a causa de su 2
modalidades de culpa. Por impericia, imprudencia y negligencia, en el caso en atencién se produjo
por la dltima modalidad, y Ja negiigencia se produje de diversos modos, puede ser por defecto, por
descuido, por inoportuno, por insuficiencia, en el caso concreto de produjo de modo descuidado y
defectioso. El servidor ejercié su funcidén de manera descuida v defectuosa al no remitit la
informacién solicitada por parte del contratsta para ia realizacién del servicio de peritaje.

De Ia medida cautelar:
En ei presente caso de conformidad con el andlisis de Jas imputaciones realizadas,

no se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los articulos 96° y 108° de Ia Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil respectivamente.

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:
Teniendo en consideracién lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la Ley

N° 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3) del articule 248° del T.U.O. dela

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable 2l presunto
infractor de la falta imputada podsia ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN

GOCE DE REMUNERACION desde un dia hasta doce {12) meses, conforme lo establece el
literal b} del articulo 88° dela Ley N© 30057.

nducta sancicnablie no resulte més ventajosa para ei infractor
la determinacion de la sancién considere criterios como la
de 1a comision de la infraccién y la repeticién en Ta comisién

*Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que 1a comisidn de la co
que cumplir 1as normas infringidas o asumir 1a sancion; asi como que
exisiencia o no de intencionatidad, ef periuicio causado, 1as circunstancias

de infraceion.
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Ia Ley de Servicic Civil respecto a fa responsabilidad pos incumplimicnto de plazos
establecido en of art. 154, numeral 1) de la Ley de Procedimiento Administrative

General — Ley N° 27444

3
o

ARTICULQ 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no és pertinente

Medida Cauielar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
¢, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articul

imponer
disciplinasia, la posible sanci6n a linponets
96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservindose e derechs del mismo.

ARTICULG 3°- PRECISAR, que después de determinar la presunta

responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
d, fa propuesta

8° de la Ley N°

en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilida
de la posible sancion a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 8

30057, 2l procesado sexia:

o Servidor Civil: EVER ALFREDO PEREZ RABELOQ, en su condicién de Gerente Regional
de Infraestructura del Gobierno regional de Huancavelica (en el momento de la comision de los
hechos) SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

ARTICULO 4°.- PRECISAR que el procesado podri hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompaifiando las prucbas que consideren
pertinentes, ante el érg-&no Instructor, a través del Area de Tramite Documentzrio de la Entidad, en
un plazo de 85 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto
adminisérativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo
a su sola presentacién, también puede ser representado por un abogado y acceder ai Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara 2
los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de iz Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 5° - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notficacién de la presente
resolucion al procesado, asf como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05) dias
hébiles contados a partir del diz siguiente de su notificacién, para que presente su descazgo.

(Secretaria

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, iz presente Resolucién a los Organos

Competentes del Gobtemno Regional de Huancavelica, e interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GUEERNG REGIONAL DF HUANCAVELICA
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